GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GOVERNADORIA

DECRETO N. 23.607, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2019. Q
PUBLICADO NO DOE N° 023, DE 04.02.20109. Qq/

REVOGADO PELO DEC. 25424, DE 24.09.2020 — DOE N° 190, DE 28.(@020

Q-
%
Dispde sobre a estrutura de Gestéo@&iscos e Controle
Interno, no &mbito da Secretaria ge ¥stado de Financas -
SEFIN, revoga o artigo 8° do to n° 20.288, de 17 de
novembro de 2015, e d& ou ovidéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das %ﬁigﬁes que Ihe confere o artigo
65, inciso V da Constituicdo do Estado, e

Considerando que a estrutura de Gestdo de Riscos e |®? Interno visa aperfeigoar 0s processos
de controle, identificando e gerenciando previamente 0s que possam impactar o cumprimento dos
objetivos e a misséo institucional da Secretaria de Esta% Fmangas SEFIN;

Considerando a necessidade de adequacéo g atendimento aos atos e decisdes normativas expedidos
pela Corte de Contas do Estado e pela Contr ria-Geral do Estado, com base nas consideracdes do
artigo 2° da Instrucdo Normativa n® 58/201 -RO, de 25 de agosto de 2017; e ainda,

Considerando que Controle Inp@ compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e
procedimentos utilizados pela A tracdo Pulblica e conduzidos por todos 0s seus agentes para
salvaguardar ativos, desenvol eficiéncia nas operagOes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas e or(;amen@ erificar a exatiddo e a fidelidade das informacOes e assegurar o
cumprimento da lei,

DEQBEIAQ{Q})

Q CAPITULO |
Y, DO OBJETIVO

Ar?l". Fica estabelecida a estrutura de Gestdo de Riscos e Controle Interno no dmbito da Secretaria
de Estado de Finangas - SEFIN.

8 1°. Os critérios e diretrizes na operacionalizagdo dos procedimentos internos de gestéo de riscos e
controle interno no ambito da SEFIN serdo estabelecidos por meio de identificacdo dos pontos de
controle, mapeamento, monitoramento e de modelagem.

8 2° A identificagdo dos pontos de controle e 0 mapeamento serdo exercidos pelas unidades
administrativas, definidas como primeira linha, conforme disposto no artigo 9° deste Decreto.

§ 3° O monitoramento sera exercido pelas Unidades Setoriais de Controle Interno, consoante o
artigo 11 deste Decreto.



Art. 2°. Para fins deste Decreto, considera-se:

| - monitoramento: atividade de avaliar e comunicar deficiéncia no controle interno em tempo habil
aos responsaveis por providenciar as agdes corretivas, inclusive a estrutura de governanca e ao gestor
méaximo do 6rgdo, conforme o caso;

Il - mapeamento: conhecimento e andlise dos processos e seus relacionamentos com os dados
estruturados em uma visdo vertical, de cima para baixo, até um nivel que permita sua perfeita
compreensdo;

[l - ponto de controle: aspectos relevantes integrantes da rotina de trabalho ou na forma de
indicadores, sobre os quais, em funcdo de sua importancia, grau de risco ou efeitos posteriores, deva
haver algum procedimento de controle; e

IV - risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos
objetivos da entidade, sendo medido em termos de impacto e de probabilidade. ~
CAPITULO I Q(S
DO SISTEMA DE CONTROLE INTER

Poder Executivo, articulado por um érgdo central e orientado 0 desempenho do controle interno e o
cumprimento das finalidades estabelecidas no artigo 21 dajﬁ omplementar n° 758, de 2 de janeiro de
2014, tendo como referéncia o modelo de trés linhas de d .
) Segéo‘%gica
Do Orgéo Exea@r’de Controle Interno

Art. 3°. O Sistema de Controle Interno € o conjunto de érgéo ~uncdes e atividades, no @mbito do

Art. 4°. A Secretaria de Estado de Fi r‘}gs\/ SEFIN é Orgdo Executor de Controle Interno do Poder
Executivo, nos termos do inciso VIII d%j?qﬁgo 2° do Decreto n° 23.277, de 16 de outubro de 2018, com
competéncias estabelecidas no artigo 1'%/ a Lei Complementar n® 965, de 20 de dezembro de 2017.

O capituLo )
ESTRUTURA E ORGANIZACAO
Art. 5% A estru%‘ggestéo de riscos e controle interno da SEFIN divide as responsabilidades

especificas entre as fQ pes de gerenciamento de riscos, da seguinte forma:

conjunto de procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéngy tramites de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada
pela gg 0 e pelo corpo de servidores do respectivo Orgao Executor de Controle Interno, destinados a

| - a p@ linha de defesa é constituida pelos controles internos da gestdo, formados pelo
gras,

en 0s riscos e fornecer seguranca razoavel quanto ao alcance dos objetivos do 6rgao ou entidade;

Il - a segunda linha de defesa € constituida pelas funcdes de supervisdo, monitoramento e
assessoramento quanto a aspectos relacionados aos riscos e controles internos da gestdo do 6rgédo ou
entidade;

I11 - a terceira linha de defesa é constituida pela auditoria interna, atividade independente e objetiva
de avaliacdo e de consultoria, exercida exclusivamente pelo Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, desenhada para adicionar valor e melhorar as operaces no ambito do Poder Executivo Estadual,
sendo responsavel por proceder & avaliagdo da operacionalizacdo dos controles internos da gestdo e da
supervisédo de controles internos; e



IV - a alta administracdo é responsavel por estabelecer os objetivos da organizacdo, definir as
estratégias para alcancar esses objetivos, estabelecer as estruturas e 0s processos de governanca de
gerenciamento de riscos, definir os limites de exposi¢do a riscos do 6rgdo e as regras de priorizacdo e
aprovacao de tratamento de riscos.

Secdo Unica
Do Controle Interno de Gestao

Art. 6°. A SEFIN deve implementar, manter, monitorar e revisar os controles internos da q(e%)
tendo por base a identificacdo e o gerenciamento de riscos que possam impactar a consecucao % us
objetivos estratégicos. 0)

§ 1° O Secretario de Estado de Financas é o principal responsavel pelo es@ecimento da
estratégia da SEFIN e pela estrutura de gestdo de riscos e controle interno,~sem prejuizo das
responsabilidades dos gestores dos processos da organizacdo, cabendo-lhe ainda | de estabelecer,
de forma continuada, o monitoramento e o aperfeicoamento de controles internog<la yestao.

§ 2°. Os controles internos da gestdo sdo operados por todos os age (§)Ublicos responsaveis pela
conducéo de atividades e tarefas no &mbito dos macroprocessos finalistch de apoio da SEFIN.

8 3% Os controles internos da gestdo devem ser efetivg® e consistentes com a natureza,
complexidade e risco das operacOes realizadas, baseando-se 6 renciamento de riscos e integrado ao
processo de gestéo. &

8§ 4°. Os componentes dos controles internos da @%fo e da gestdo de riscos aplicam-se a todos 0s
niveis, unidades e dependéncias da SEFIN. Q)

/7
8§ 5°. Os controles internos da gestao néo\ﬁ%nfundem com o Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo. (\?c

Art. 7°. Os controles internos dsé)estéo devem integrar as atividades, planos, acfes, politicas,
sistemas, recursos e esforcos de todos que trabalhem na organizacdo, sendo projetados para fornecer
seguranca razoavel a fim de ati us objetivos e missao.

Art. 8°. Os controles@e;nos da gestdo ndo devem ser implementados de forma circunstancial, mas

de modo continuo, co ma série de acGes que permeiam as atividades da organizagdo, inerentes a
maneira pela qual e dministrada pelo gestor.
Paragraf co. Os controles internos da gestdo devem ser periodicamente avaliados e, se

necessériog; #s10s, para garantir sua eficiéncia e efetividade.

QO Subsecéo |

@ Da Composicao e Responsabilidades da Primeira Linha de Defesa
Art. 9°. No ambito da Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, a funcéo de primeira linha, ou seja,
guem deve identificar os pontos de controle, gerenciar e ter propriedades sobre os riscos, séo as seguintes
unidades administrativas:
| - Assessoria Técnica do Gabinete;

Il - Assessoria de Planejamento;

I11 - Superintendéncia Estadual de Contabilidade - SUPER;



IV - Unidade de Coordenacéo de Projetos - UCP;
V - Assessoria Técnica da Coordenadoria da Receita Estadual - CRE;
V1 - Assessoria de Estudos Econdmicos;

VII - Nucleo de Inteligéncia Fiscal - NIF;

VIII - Coordenadoria de Incentivo Tributério - CONSIT; q/Q
IX - Produtividade Fiscal; O)P\/Q

X - Geréncia de Informatica - GEINF; (\?OQ

XI - Geréncia de Tributacdo - GETRI, Q@

XI1 - Geréncia de Arrecadagéo - GEAR,; (&\Q'

X111 - Geréncia de Fiscalizagdo - GEFIS; QY%'

X1V - Geréncia Geral de Financas - GGF; >

XV - Geréncia de Controle da Divida Publica - GCDP&O

XVI - Geréncia de Controle de Contas Bancéri%@x’BT;

XVII - Grupo de Educacao Fiscal - GEFE; Q 7

XVII - Geréncia Administrativa Fina @Qj GAF;

XIX - Liquidagdo Geral do Estad{?b‘

XX - Secretaria-Geral do Qgﬁ.al Administrativo de Tributos Estaduais - TATE;

XXI - Unidade de Ju@mento de 1% Instancia; e

XXI1I - CémaraQ%}hI)gamento de 22 Instancia.

§1° A ira linha de defesa é composta pelos gestores e equipes que S0 expostos ao risco

diariament&g propriedade sobre eles, ou seja, sdo 0s proprietarios dos riscos.

%@Os gerentes e/ou coordenadores sdo 0s principais responsaveis por implementar os controles

inte(g? da gestdo e conduzir os procedimentos de gerenciamento de riscos assim como operar 0S
CQ:.F les na rotina diaria de suas atividades.

Art. 10. S&o atribuicGes das unidades de primeira linha de defesa:
| - cumprir as diretrizes da politica de gestdo de riscos e controles da SEFIN;
Il - elaborar e atualizar plano de resposta ao risco e melhoria de controles;

Il - difundir a importancia da gestdo do riscos e controle na sua area, atuando como disseminador
das responsabilidades e comprometimentos;



IV - registrar e manter atualizada a matriz de riscos e controles sob sua responsabilidade;

V - analisar sistematicamente 0s processos com 0 objetivo de identificar riscos existentes ou
potenciais e propor planos de acdo de mitigacao;

VI - coletar, registrar, quantificar e compartilhar com as unidades de segunda linha os dados de
perdas operacionais ocorridas nos processos; e

VIl - assegurar a existéncia de informacgdes abrangentes, adequadas, confiaveis, oportu;\/ e
acessiveis sobre os riscos. "\/Q

Subsecdo 11 O
Da Composicao e Responsabilidades da Segunda Linha de Defesa (\?O

Art. 11. No ambito da SEFIN, a fungdo de supervisionar, monitorar e aﬁ orar as unidades
administrativas, quanto aos aspectos relacionados aos riscos e controles i% de gestdo, é das
seguintes Unidades Setoriais de Controle Interno: (&X

| - Assessoria de Controle Interno, no que se refere a gestdo de risc@'eracionais e corporativos da
SEFIN, exceto da Superintendéncia Estadual de Contabilidade - SUP

Il - Superintendéncia Estadual de Contabilidade - SUPE@%I;D que se refere a gestdo de seus riscos
operacionais e supervisao de riscos de conformidade cont SEFIN e demais setoriais vinculadas a
Superintendéncia; e @

Il - Geréncia de Informética - GEINF, Asses de Planejamento e Unidade de Coordenacdo de
Projetos - UCP, no que se refere a riscos espemfgs’a serem definidos pelo Comité de Gestéo de Riscos,
Controle e Conformidade. b&'\,

§ 1° A segunda linha de de e composta por fungdes especializadas de supervisdo,
monitoramento e andlise de riscos e oIe a fim de facilitar a implementacdo de préticas eficazes de
gerenciamento de riscos e, ainda, r a primeira linha na definicdo de metas na exposi¢do do risco e a
reportar adequadamente informaéfe)relamonadas a risco em toda SEFIN.

8 2°. As Unidades Segfdyials de Controle Interno descritas no caput deste artigo sao responsaveis por
monitorar 0s riscos de{%\b@a transversal as unidades e apoiar a primeira linha na identificacdo dos pontos
de controle e mitigag@ S riscos.

normativo o0, definirdo as unidades administrativas responsaveis por identificar os pontos de
controle er os controles internos da gestdo, conduzir os procedimentos de gestdo de riscos e operar
0S con na rotina diéria de suas atividades.

8 3° A@Qsoria de Controle Interno e a Superintendéncia Estadual de Contabilidade, por ato

&Art. 12. S&o atribuigOes das unidades de segunda linha de defesa:

| - auxiliar na institucionalizacdo de modelos de estruturas adequadas de governanga, gestdo de
riscos e controles internos;

Il - impelir o desenvolvimento continuo dos agentes publicos e prospectar e disseminar a adogao de
boas praticas de governanca, de gestdo de risco e de controles internos;



Il - propor ao comité de gestdo de riscos e controle o aperfeicoamento de politicas, diretrizes,
metodologias e mecanismos para comunicacdo e institucionalizacdo da gestdo de riscos e dos controles
internos;

IV - realizar 0 mapeamento dos riscos-chave que podem comprometer a prestacdo de servigos de
interesse publico;

V - apoiar a implantacdo dos controles internos da gestéo e o seu monitoramento;

VI - propor os limites de exposicéo a riscos globais do érgdo, bem com os limites de al¢ada ag I
de unidade, politica pablica ou atividade; "\/

VIl - mensurar e comunicar ao Comité o grau de riscos assumidos pela SEFIN; QO) ’
VIII - auxiliar a investigacdo de grandes perdas notificadas; @r\/

IX - elaborar os boletins que sinalizem os aspectos qualitativos e quangiatbvos do risco, com o
objetivo de apoiar o desenvolvimento de planos de a¢do para sua mitigacéo; g&x

X - monitorar o desempenho da gestdo de riscos por meio da corq?&?ﬂ;éo entre as avaliacOes de
risco e a base de ocorréncias.

Art. 13. Além das atribuicbes estabelecidas no artigo 16@§te Decreto, a Assessoria de Controle

Interno compete:
O

| - monitorar os controles mais relevantes est fdos nos regulamentos dos diversos sistemas
administrativos afetos a sua area de atuacdo, objeti 0 a observancia da legislacdo, a salvaguarda do
patriménio e a busca da eficiéncia operacional; 7

Il - monitorar o controle junto a ASSgiﬁt}ria de Planejamento sobre o cumprimento dos objetivos e
metas inerentes a sua area de atuagécta@e nidas no Plano Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO, bem como so% execucdo do Orgcamento Anual e do Cronograma de Execucéo

Mensal de Desembolso; C) .

[11 - monitorar os contr obre o uso e guarda de bens pertencentes ao ente controlado, colocados
a disposicdo de qualque@e soa fisica ou unidade que os utilize no exercicio de suas funcdes

institucionais; e (Q\)

IV - monit 83 controles, efetuados na primeira linha, sobre a execugdo dos contratos, convénios
e instrumento eneres, afetos a sua unidade.

Pazﬁ‘@?ov unico. A Assessoria de Controle Interno é responsavel por elaborar o relatério e parecer
concl& previsto no inciso 111 do artigo 9° da Lei Complementar n® 154, de 26 de julho de 1996.

QS) CAPITULO IV

DO COMITE DE GESTAO DE RISCOS, CONTROLE E CONFORMIDADE

Art. 14. O Comité de Gestdo de Riscos, Controle e Conformidade sera normatizado por meio de
Portaria, para supervisdao e monitoramento dos controles internos do Orgdo, para tratar de risco, da
governangca e da integridade no @mbito da SEFIN, tendo como competéncias:

| - promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos e incentivar a adocdo de boas
praticas de governanga, de gestdo de riscos e de controles internos;



Il - garantir a aderéncia as regulamentacdes, leis, codigos, normas e padrdes, com vistas a conducéo
das politicas e a prestacdo de servigos de interesse publico;

Il - promover a integracdo dos agentes responsaveis pela governanca, pela gestao de riscos e pelos
controles internos;

IV - promover a adogdo de préaticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos
na prestacdo de contas, na transparéncia e na efetividade das informacdes;

V - aprovar politica, diretrizes, metodologias e mecanismos para comunicagdo e institucionaliza¢§o
da gestdo de riscos e dos controles internos; Q

~S

VI - supervisionar o mapeamento dos riscos-chave que podem comprometer a prestaqé@é servicos

de interesse publico; (\?O
VIl - liderar e supervisionar a institucionalizacdo da gestdo de riscos e d@%&ntroles internos,
oferecendo suporte necessario para sua efetiva implementacéo no 6rgao ou entidagle;

VIII - estabelecer limites de exposicdo a riscos globais do 6rgéo, b@m os limites de alcada ao
nivel de unidade, politica publica ou atividade; Y.,

IX - aprovar e supervisionar método de priorizacdo de temas Qmacroprocessos para gerenciamento
de riscos e implementacdo dos controles internos da gestdo; O

X - apreciar os relatorios de riscos encaminhados@a; nidades responsaveis mediante funcéo de
segunda linha; <¢

XI - emitir recomendagdes para o aprimora%arfto da governanga, da gestdo de riscos e dos controles
internos; e b@’

XII - monitorar as recomendagc")es%b%éntagﬁes deliberadas pelo Comité.

Estado de Financas, que o preSidira, pelo Secretario Adjunto de Financas, Coordenador da Receita,
Presidente do Tribunal Adn?s rativo de Tributos Estaduais - TATE, Superintendente Estadual de
Contabilidade e Gerente d@) trole da Divida Publica.

Art. 15. O Comité de Gest;gd;\f{iscos, Controle e Conformidade € composto pelo Secretario de

Paragrafo ﬂni@ Comité de Gestdo de Riscos, Controle e Conformidade reunir-se-4,
periodicamente e dsatordo com a politica de risco, controle e conformidade a ser instituida, atendendo a
convocacéo d etario de Estado de Financas, para tratar de questfes afetas a suas competéncias.

C}v CAPITULO V

QO DAS DISPOSICOES FINAIS

Q{A\rt. 16. As disposigdes deste Decreto aplicar-se-do as a¢des de controle que se encontrarem na fase
de apuracdo e as iniciadas a partir da publicacdo desta norma.

Art. 17. As eventuais davidas acerca da aplicacdo deste Decreto serdo dirimidas em conjunto pelas
Unidades Executoras de Controle Interno da Secretaria de Estado de Finangas e a Controladoria-Geral do
Estado.

Art. 18. A Assessoria de Controle Interno pode emitir orientacbes técnicas com vistas a
padronizacdo de procedimentos técnicos, respeitando a competéncia normativa da CGE.



Art. 19. A SEFIN podera designar responsaveis pela gestdo de riscos especificos, ndo cabendo a
Assessoria de Controle Interno a gestdo destes.

Art. 20. A CGE em conjunto com a SEFIN podera designar uma comissdo especifica para avaliar e
emitir relatorios periddicos acerca do cumprimento deste Decreto.

Art. 21. Fica revogado o artigo 8° do Decreto n°® 20.288, de 17 de novembro de 2015, que “Dispde
sobre a estrutura bésica e estabelece as competéncias da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN e d&
outras providéncias.”.

Q
Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Qq/

~S

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 4 de fevereiro de 2019, 131° da Repl]b@ ’
Ol

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador (&'



ANEXO |

PRIMEIRA LINHA DE DEFESA

12 LUNHA DE DEFESA

TATE Q
Ea

Assessoria
Técnica

=
ANEXO I &O

SEGUNDA LINQ?&@)\%DEFESA

22 LINHA DE DEFESA

Asseszoria de

Controle Interno

Gestio de e
Riscos shlonitoramento
Operacionais gel=ul ==

Riscos de compliance da SEFIN
operacicnais das setoriois
vinculogos

=Relacionamenta
Com Orgaos
externos de
controle
=Acompanhamento
dos Plancs de Acdo

*UCP, ASPLAN e GEIMF

rEsponsdves por riscos especificos
a serem definidos




ANEXO Il

ALTA ADMINISTRACAO

+ Principal responsavel pelo estabelecimento da
estratégia da organizacdo e da estrutura de

) gerenciamento de riscos e controles, incluindo o

de Estado de Fmam}as estabelecimento, a manutengdo, o monitoramento e o

aperfeicopamento

Secretano

sResponsaveis por definir o apetite de risco
organizacional

sAnalisar a exposigdo ao risco

Superintendente de Contabilidade |[AMSSIUINEIEEER diretrizes para a gestdo do risco

Presidente do TATE para a organizagdo
Gerente da Divida Publica

Comité de Gestao

Secretario
Secretdrio adjunto

Coordenador da Receita

10



ANEXO IV Q
) QY
VISAO INTEGRADA (\/

+Responsaveis por definir o apetite de risco
organizacional

sanalizar 3 exposicio ag risco

=Determinar as diretrizes para a gestao do risco
DPara a Organizagic

.. =Principal responsével pelo estabelecimenta,
Secretario manutencio e monitoraments da  estratégia da

de Estado de Financas organizacdo e da estrutura de gerenciamento de riscos
& controles.

12 LINHA DE DEFESA 32 LUNHA DE DEFESA

Assezsoria de e
- Auditoria Interna -
Controle Interna

Controladoria
Geral do Estado

Assessaria
Gestinde [ENEINTT
Riscos “Manitoraments
Operacionais [l R

TATE

=

SBCretaria

=Rilati onam enta
com drgdas
Controle  RESSEREE
Intermo conirole
*Acompanhamento
gt Flanas de Acio

Assessoria

GEFI5

|

Geral

a
n Riscos de comypliance do SEFIN &
operacionais das setorais
Estudos vimculadios
Econdmicos
X *LICF, ASPLAM & GEINF
hd;"" g responsavels por rscos especificos
: a serem definidos

Controles Internos da Gestdo *Responsdvels por gerir os riscos de
forma tramsversal is diversas unidades da
SEFIN
sSuportam @ andlise de rscos e a
definiclo de controles

REGULADORES

o
=
E
84
]
|
E
(=]
o

B
m

sassegurar eficicla das linhas
anteriones
#Realizar auditorias

sResponsdvels por gerir o riscos dentro dos limibes fundanals silanitoram riscos @ contrales de farma

*Realizam periodicaments andlise de riscos e revisdo de controles cansolidada (wallagtes especificas)
simplamentam & emoutam o controbes definidos sGeram regarts para o comité de gestio *Reportar aos drgdos da
#Monitaram o iscos no seu dia 3 dia = alta administragio Gowernanca

* isSo de estrutura die gestio & ndo do organograma da SEFIN
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