GOVERNO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

COORDENADORIA DA RECEITA ESTADUAL
GETRI - GERENCIA DE TRIBUTACAO

Processo n.° 968/ARB/2008 PARECER N°219/09/GETRI/CRE/SEFIN

Interessado : AGENCIA DE RENDAS DE BURITIS.
Assunto  : Consulta — Procuragdes de administradores — Atuagao junto ao Fisco.

PARECER N¢ 219/09/GETRI/CRE/SEFIN

EMENTA: CONSULTA — ADMINISTRACAO
E GESTAO DE EMPRESAS ATRAVES DE
PROCURACOES — ATUACAO JUNTO AO
FISCO ESTADUAL — ANALISE.

1. RELATORIO:

A Agéncia de Rendas de Buritis, RO, diante de duvidas suscitadas acerca da
emissao de procuragdes, inclusive no ambito cartordrio, solicita parecer sobre o assunto,

conforme as seguintes indagacoes:

1. Para representar plenamente a sociedade perante a SEFIN, pode-se aceitar a procuracao
particular com suas assinaturas reconhecidas em cartdrio ou somente a procuracdo publica emitida
diretamente no cartdrio?

2. Ha necessidade de estipulacao de prazo de validade das procurac¢des?

3. A procuragao pode ser outorgada por qualquer um dos socios quotistas ou apenas pelo socio
administrador definido no contrato social e informado no CAD/ICMS/RO? Ou por ambos? E quando todos
0s socios foram informados como sécios administradores?

4. Quando se pretende abrir uma nova empresa, ambos os socios devem antes passar na
consulta prévia, o que atesta que os mesmos nao possuem pendéncias junto a sefin para obter a sua
inscricdo estadual. Os administradores nao integrantes do quadro societdrio quando nomeados por
procuracao nao devem comprovar a sua inadimpléncia junto ao Estado?

5. Existe diferenca no tratamento a ser dado quanto as procuragdes, com relagao aos diferentes
servigos realizados nas Agéncias de Rendas?

6. No caso de procuragdes em que o tabelido vinculou sua validade a averbagao na JUCER,
podemos aceita-la sem a averbagao, ou nao?

7. Nos procedimentos realizados no SITAFE, como liberacdes de AIDF ou autenticagao de livros
fiscais, devemos informar os dados do solicitante. Quando este servigo foi solicitado por procurador, quem
devemos informar no SITAFE, o procurador ou o outorgante que nomeou? (O SITEFE s aceita a

informacao do integrante do quadro societario que consta do cadastro).
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8. O contador pode representar a empresa na solicitagao de servigos como solicitacao de AIDF,
autenticagao dos livros fiscais, requerimentos de extratos de lancamento de ICMS antecipado, substituigao
tributdria ou diferencial de aliquotas?

9. Quais os procedimentos e conferéncias os servidores das Agéncias de Rendas devem realizar
ao efetuar atendimentos a representantes ou administradores de empresas nomeados por procuragao?

10. Que medidas praticas, respaldadas pela legislacdo, podem ser utilizadas nas Agéncias de
Rendas para se evitar que o artificio da representacao por procuragao seja utilizado com o intuito de lesar o
fisco em sua arrecadagao de tributos ou mesmo para se evitar que pessoas impedidas perante a legislagao de

exercer atividades comerciais apos cometerem atos lesivos ao fisco, a exercam em nome de terceiros?

2. ANALISE:

2.1 - Disposicdes preliminares

Preliminarmente, cabe informar que as indagacdes do consulente no que diz
respeito ao instrumento de “procuragao” se insere sobremaneira no contexto do direito civil,
mais especificamente no art. 653 e seguintes do Cdédigo Civil, que estabelece as obriga¢des do
mandante, do mandatario, etc..

Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar
atos ou administrar interesses. A procuracdo é o instrumento do mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sio aptas para dar procuragio mediante instrumento particular,
que valerd desde que tenha a assinatura do outorgante.

§ 1° O instrumento particular deve conter a indicacdo do lugar onde foi passado, a qualificacdo do
outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da outorga com a designagdo e a extensdo dos poderes
conferidos.

§ 2° O terceiro com quem o mandatdrio tratar poderd exigir que a procuracdo traga a firma
reconhecida.

Art. 655. Ainda quando se outorgue mandato por instrumento publico, pode substabelecer-se
mediante instrumento particular.

(...)

A respeito do assunto, ¢ interessante o artigo de José Fernando dos Santos Campos,
tabelido notarial e bacharel em direito, transcrito do sitio eletrénico jus navigandi:'

“Codigo Civil de 2002 trouxe algumas ressalvas relativas ao tema da administragdo societaria e da
delegacdo administrativa, ou constitui¢do de prepostos por intermédio de procuragdo (arts. 1010 a 1021, CC). Vedou-

se aos administradores fazerem-se substituir ou serem substituidos no exercicio de suas fung¢oes sem o consentimento
expresso dos demais socios (art. 1018 e 1002).

()

! Jusnavigandi.com.br
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Antes de tudo, é preciso distinguir o administrador nomeado no contrato ou em ato separado, do
administrador delegatario (gerente), constituido por procuragdo. O primeiro recebe outorga ampla e originaria de
poderes (contrato ou ato em separado) para realizar os fins da empresa, por for¢a dos artigos 1010 a 1021 do Codigo
Civil. Ja o segundo recebe uma delega¢do secundaria (mandato) do administrador da sociedade para em sentido
estrito promover a administra¢do societaria ou para certos e determinados atos negociais.._

()

De modo a viabilizar a necessaria publicidade dos atos das empresas e a importdancia que adquirem,
nesse contexto sua representacgdo, entendemos que esse ato deve ser averbado na Junta Comercial ou no Registro
Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso (art.1012 e 1.174, CC), para oposi¢do contra terceiros.

A constitui¢do de procuradores para gerir e administrar sociedade simples, limitada, anénima, de forma
ampla ou restrita, sem autoriza¢do dos demais socios, implica em desrespeito a deliberacdo societdria contratual ou
por meio de ato em separado, que a sua revelia institui uma nova administragdo (art. 1.063 e §§, CC) .

2.2. Resposta as indagacdes do consulente

1. Para representar plenamente a sociedade perante a SEFIN, pode-se aceitar a procuracao
particular com suas assinaturas reconhecidas em cartdrio ou somente a procuragio publica emitida
diretamente no cartorio?

A obrigacao de registrar os documentos da empresa no contexto empresarial,
decorre de previsao do Codigo Civil e do Decreto n® 1800/96:

Cddigo Civil:

Art. 1.012. O administrador, nomeado por instrumento em separado, deve averbd-lo a margem da
inscrigdo da sociedade, e, pelos atos que praticar, antes de requerer a averbagio, responde pessoal e
solidariamente com a sociedade.

(...)

Art. 1.174. As limitagoes contidas na outorga de poderes, para serem opostas a terceiros, dependem
do arquivamento e averbagdo do instrumento no Registro Publico de Empresas Mercantis, salvo se
provado serem conhecidas da pessoa que tratou com o gerente.

Decreto n® 1800/96, que regulamentou as disposicdes da Lei n® 8.934/94:

Art. 7° Compete as Juntas Comerciais:

I - executar os servigos de registro de empresas mercantis, neles compreendidos:

a) o arquivamento dos atos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolugdo e extingdo de empresas
mercantis, de cooperativas, das declaragoes de microempresas e empresas de pequeno porte, bem como dos atos relativos
a consorcios e grupo de sociedades de que trata a lei de sociedade por agoes;

(...)

c) o arquivamento de atos ou documentos que, por determinacdo legal, seja atribuido ao Registro Piiblico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins e daqueles que possam interessar ao empresdrio ou as empresas mercantis;
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A indagacao do consulente diz respeito ao administrador delegatario, constituido
através de procuragao.

Pelas disposi¢oes constantes do art. 1.012 e 1.174 do Cédigo Civil e art. 7%, ,”a” e
“c” do Decreto n® 1.800/96, expostos nas transcri¢des acima e em homenagem ao principio da
publicidade, a procuracao deve ser feita por escritura pablica averbada na junta comercial (no

caso de sociedades empresariais e cooperativas) ou no Cartério de Registro Civil das Pessoas
[uridicas (demais sociedades simples).

‘ 2. Ha necessidade de estipulacdo de prazo de validade para as procura¢des?

A excecio das empresas Sociedades Anonimas (S5/A) que possuem prazo
determinado na legislagao especifica para a representagao do acionista, as outras modalidades
de empresa nao dispdem de legislagio que imponha fixacdo de prazo determinado no
instrumento do mandato, cabendo a sociedade estabelecer livremente prazo determinado ou
nado. Entretanto, a melhor doutrina recomenda a fixagao no mandato de prazo de validade,
tratando-se de nomeacdo de gerente delegatdrio nao socio da empresa (que ¢ o caso da
indagacao), de modo a evitar transtornos a sociedade empresarial”.

Ressalte-se que o art. 682 do Codigo Civil estabelece as situagdes de perda do
mandato, aplicaveis as pessoas juridicas, no que couber.

3. A procuracao pode ser outorgada por qualquer um dos socios quotistas ou apenas pelo
socio administrador definido no contrato social e informado no CAD/ICMS/RO? Ou por ambos? E
quando todos os sdcios foram informados como sdcios administradores?

A delegacao de poderes de gestao é feita pelo proprio administrador titular ao
administrador nao sécio delegatdrio, entretanto, mesmo nesses casos, a luz da legislacao, é
necessario a autorizagao dos outros socios, nas seguintes proporgoes:

a) nas sociedades simples, a outorga deve ser precedida de autorizagao feita por
todos os sdcios ou de percentual especifico deles conforme estiver disposto no contrato (arts.
997, 1061 e 1057, CC), dado seu intuitu personae.

b) se sociedades limitadas, se o contrato social permitir, a outorga deve ser feita
apos aprovacao da unanimidade dos sécios se o capital nao estiver integralizado ou de 2/3, no
minimo, apds a integralizacdo (art. 1.061, CC).

Por ébvio, caso nao se trate da outorga de poderes de gestao, mas sim, de simples
procuragao do administrador titular conferindo poderes especificos e esporadicos restritos a
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representacao junto a determinado 6rgao ou entidade (procuragao particular), ndo é necessaria
a deliberagao acima explicitada.

4. Quando se pretende abrir uma nova empresa, ambos os sdcios devem antes passar na
consulta prévia, o que atesta que os mesmos nao possuem pendéncias junto a SEFIN para obter sua
inscricao estadual. Os administradores nao integrantes do quadro societario quando nomeados por
procuracao nao devem comprovar sua adimpléncia junto ao Estado?

As restricdes dos administradores, ai incluidos os sécios e nao sdcios delegatarios,
estao arroladas no art. 1.011 do Codigo Civil:

Art. 1.011. O administrador da sociedade deverd ter, no exercicio de suas fungoes, o cuidado e a diligéncia
que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragio de seus proprios negocios.

§ 1* Ndo podem ser administradores, além das pessoas impedidas por lei especial, os condenados a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato; ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relacoes de consumo, a fé
ptiblica ou a propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da condenagdo.

§ 2° Aplicam-se a atividade dos administradores, no que couber, as disposicdes concernentes ao mandato.

Além disso, conforme art. 163 da lei n° 688/96:

Art. 163. A Certidao Negativa sera exigida nos seguintes casos:

(..)
VIl - inscrig&o inicial, transferéncia de firma individual, alteragdo de sécios ou diretores, no Cadastro
de Contribuintes do imposto; (NR Lei n°® 869, de 23/12/99 - efeitos a partir de 24/12/99)

Considerado o teor literal do Inciso VII do art. 163 da lei n® 688/96, acima transcrito, a
exigéncia da Certidao Negativa gera a seguinte duvida: a certiddo é exigida da empresa ou dos socios/
diretores?

De qualquer maneira, considerando que o conceito de administrador € diferente de diretor

¢ de concluir que essa exigéncia ndo alcanca a constituigdo do administrador, notadamente o
delegatdrio com poderes de gestao.

5. Existe diferenca no tratamento a ser dado quanto as procura¢des com relacao aos
diferentes servicos realizados nas agéncias?

Tem bastante relevancia qualquer ato realizado em nome das empresas no ambito do fisco
estadual, notadamente nas Agéncias de Rendas, ante ao sigilo fiscal.
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Portanto, entendo que a pratica de qualquer ato de representacao no ambito da Secretaria
da Fazenda de Rondonia exige a identificagao do administrador titular (nomeado no contrato social e
registrado no SITAFE) ou a regular procuragao do administrador delegatario. A diferenca reside
apenas na modalidade de outorga de poderes dessas procuragdoes — poderes de gestdao ou poderes
especificos restritos a determinados atos.

Isto posto, Agéncias de Rendas deverao, para garantir o acesso a informacdes e praticas
desses atos, exigir a identificagdo do administrador titular (nomeado no contrato social ou em
apartado) ou a regular procura¢ao, com delegacao de poderes de gestao ou com poderes especificos
para determinados atos.

6. No caso de procuracdes em que o tabelido vinculou sua validade a averbac¢ao na JUCER,
podemos aceita-la sem a averbacao ou nao?

Como ja foi exposto, o ato de nomeagao em apartado ao contrato social ou a procuragao

constituindo o administrador delegatario com poderes de gestao devem ser feitas por escritura publica e
averbada na junta comercial (no caso de sociedades empresariais e cooperativas) ou no Cartério de Registro
Civil das Pessoas Juridicas (demais sociedades simples).

7. Nos procedimentos realizados no SITAFE, como libera¢cdes de AIDF ou autenticacao de
livros fiscais, devemos informar os dados do solicitante. Quando este servico foi solicitado por
procurador, quem devemos informar no SITAFE, o procurador ou o outorgante que o nomeou? (O
SITAFE s0 aceita a informacao de integrante do quadro societario que consta do cadastro).

O administrador nomeado no contrato social ou nomeado em apartado (administrador titular),
mesmo nao socio, sao os titulares da gestdo, portanto o sistema SITAFE deve se adequar para que sejam
aceitos no banco de dados.

Pos sua vez, o administrador delegatdrio, enquanto estiver nessa condigao estd investido de
poderes de gestao que lhe foram outorgados, e age em nome da empresa para todos os efeitos.
Entretanto, via de regra, na administracao delegataria nao ha necessidade do administrador titular ser
destituido.

Portanto, nestes casos, nas libera¢does de AIDF, autenticacdo de livros fiscais, etc. deve ser
registrado o nome do mandatdrio, observada a sua condi¢ao de delegatario. Nesse contexto, o sistema
SITAFE deveria se adequar, criando um campo especifico para insercdo do “administrador
delegatario”, sem excluir o “administrador titular”.
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8. O contador pode representar a empresa na solicitacio de servicos como solicitacio de
AIDF, autenticacdo de livros fiscais, requerimentos de extratos de lancamento de ICMS antecipado,
substituicdo tributaria ou diferencial de aliquotas?

A luz do art. 1.177 e seguintes do Cédigo Civil e legislagdio que regulamenta a profissdo do
contador (Dec. Lei 9295/46 e Resolucao CFC 560/83), depreende-se que as prerrogativas do contador dizem
respeito a sua relagdo com a empresa, e, no ambito da mesma, nas atividades inerentes a profissao.
Entretanto, no ambito fiscal, para obter acesso a dados fiscais da empresa contratada e realizar atividades de
representacao da empresa junto ao fisco, uma vez que envolve sigilo fiscal e outras implicagdes, ha
necessidade de mandato, através de procuragao especifica particular, com firma reconhecida em cartorio.

9. Quais os procedimentos e conferéncias os servidores das Agéncias de Rendas devem
realizar ao efetuar atendimentos a representantes ou administradores de empresas nomeados por
procurac¢ao?

Sao trés situagdes distintas, conforme a modalidade do administrador.

a) Caso se trate de administrador (socio ou nao), designado no proprio contrato social, a
autoridade fiscal da agéncia de rendas deverd exigir a cdpia do contrato social averbado na junta
comercial, ou, caso seu nome ja esteja regularmente constando no SITAFE, exigir apenas a
identificagao.

b) Nos casos de administrador (sécio ou nao) constituido em apartado, o fisco devera exigir
o instrumento de nomeagao com registro publico e averbado na Junta Comercial, ou, caso seu nome ja
esteja regularmente constando no SITAFE, exigir apenas a identificacao.

c) Caso se trate de administrador delegatario ou gerente, com poderes de gestdo, os
servidores da agéncia de Rendas deverdo verificar o teor da procuracdo e exigir que a mesma seja
lavrada por instrumento publico averbada na Junta Comercial Local (sociedades empresariais) ou junto
ao Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas (outras sociedades civis).

No caso de simples procurador sem poderes de gestao/administragdo ou contador com
poderes especificos para atuar junto ao fisco, devem exigir a procuragao particular, com firma
reconhecida.

Alerte-se que, quando forem apresentados em forma de copia reprografica, esses
documentos, para que lhes seja conferida fé publica, deverao ser autenticados em cartorio.

Quando se tratar de documentos constituidos por atos de cartorio (registro, reconhecimento de
firma, autenticagao, etc.) de outro municipio ou estado da federacao, caso haja alguma dtvida acerca da sua
autenticidade, a autoridade fiscal podera exigir o reconhecimento do sinal ptblico, através de cartdrio local.
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10. Que medidas praticas, respaldadas pela legislacio, podem ser utilizadas nas
Ageéncias de Rendas para se evitar que o artificio da representacdao por procuracao seja utilizado com o
intuito de lesar o fisco em sua arrecadacdo de tributos ou mesmo para se evitar que pessoas impedidas
perante a legislacdo de exercer atividades comerciais apds cometerem atos lesivos ao fisco, a exercam
em nome de terceiros.

Entendo que o art. 163, da Lei n® 688/96, ja mencionado, que impde no seu inciso VII a
exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais na “inscrigdo inicial, transferéncia de firma
individual, alteragdo de socios ou diretores, no Cadastro de Contribuintes”, cuja redagdo gera duvidas quanto
ao seu alcance, deveria ser alterado para a seguinte redagao:

“VII - da empresa, dos sdcios, diretores e administradores, na inscri¢do inicial, transferéncia de firma
individual, alteragdo de socios, diretores e administradores, inclusive os administradores delegatdrios constituidos
através de procuragio, no Cadastro de Contribuintes;”

Eo parecer.

A consideragao superior.
Porto Velho, 09 de junho de 2009.

Francisco das Chagas Barroso Mario Jorge de Almeida Rebelo
AFTE — Cad. 300024021 AFTE - Chefe da Consultoria Tributaria
De acordo: Aprovo o Parecer acima:

Daniel Antonio de Castro Ciro Muneo Funada
Gerente de Tributacao Coordenador Geral da Receita Estadual

SEFIN/CRE/RO Av. Pres. Dutra, 4250 — Esplanada das Secretarias — CEP 78903-032 — Porto Velho/RO



	           GOVERNO  DE  RONDÔNIA

